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报告简介

2021年5月11日，国家统计局公布《第七次全国人口普查公报》，普查的数据显示我国老年人口规模庞大

。我国60岁及以上人口有2.6亿人，其中，65岁及以上人口1.9亿人。全国31个省份中，有16个省份的65岁

及以上人口超过了500万人，其中，有6个省份的老年人口是超过了1000万人。老龄人口的增多拉动老龄人

群的服务需求增长，比如对医疗卫生、休闲保健、托管托养、家政服务、文化娱乐、信息咨询等服务需求

。老龄化给银发产业提供了很大的发展空间，我国老年经济起步较晚，当前针对于老年人的产品及服务远

远不能满足市场需求。

考虑到人口年龄的自然增长和平均寿命的持续增长等因素，预计2022-

2035年我国将迎来人口老龄化的第二次高潮。这一时期，我国人口将呈现出老年人口规模巨大、老龄化速

度加快、失能半失能老年人增多、应对人口老龄化任务繁重等显着特征。据有关部门预测，我国老年人口

总量2035年将达4亿，2050年将达4.87亿，占总人口的34.9%。老年人在生活照料、医疗卫生、康复护理

等方面的护理需求不断增加。与此同时，我国工业化、城镇化的发展带来的劳动力人口的迁移、家庭规模

的小型化，对于传统家庭护理模式产生巨大挑战。政府公立养老机构近年来虽已发展提速，但国内养老护

理服务市场存在较大供需缺口，建立社会化、多元化的养老护理服务体系成为养老体制改革的大势所趋。

目前我国已初步形成了以居家为基础、社区为依托、机构为补充、医养结合的多层次养老服务体系。自2

019年政府工作报告中提出“扩大长期护理保险制度试点”以来，长期护理保险制度落地按下“加速键”，

2019年，推动长期护理保险发展的国家级政策高达9项。2020年9月16日，经国务院同意，国家医保局会

同财政部印发《关于扩大长期护理保险制度试点的指导意见》。10月9日，《人力资源社会保障部

民政部 财政部 商务部

全国妇联关于实施康养职业技能培训计划的通知》发布。10月23日，民政部办公厅公布了关于印发《养老

院院长培训大纲(试行)》和《老年社会工作者培训大纲(试行)》的通知。10月23日，民政部养老服务司发布

了《养老机构接待服务基本规范(征求意见稿)》等7项行业标准公开征求意见通知。12月14日，《国家卫生

健康委办公厅关于进一步推进“互联网+护理服务”试点工作的通知》发布。2021年5月31日，中共中央政

治局召开会议，听取“十四五”时期积极应对人口老龄化重大政策举措汇报，审议《关于优化生育政策促

进人口长期均衡发展的决定》。会议强调，要贯彻落实积极应对人口老龄化国家战略，加快建立健全相关

政策体系和制度框架。要稳妥实施渐进式延迟法定退休年龄，积极推进职工基本养老保险全国统筹，完善

多层次养老保障体系，探索建立长期护理保险制度框架，加快建设居家社区机构相协调、医养康养相结合

的养老服务体系和健康支撑体系，发展老龄产业，推动各领域各行业适老化转型升级，大力弘扬中华民族

孝亲敬老传统美德，切实维护老年人合法权益。各级党委和政府要健全完善老龄工作体系，加大财政投入

力度，完善老龄事业发展财政投入政策和多渠道筹资机制，为积极应对人口老龄化提供必要保障。“十四

五”规划纲要提出，未来5年，还要继续加大养老机构护理型床位供给。到2025年，养老机构护理型床位

占比要从“十三五”时期的48%提高到55%，稳稳托住失能老人的照护底线。相关政策推动下，养老护理

市场未来可期。

本研究咨询报告由北京中道泰和信息咨询有限公司领衔撰写，在大量周密的市场调研基础上，主要依据了

国家统计局、国家商务部、国家发改委、国家经济信息中心、国务院发展研究中心、全国商业信息中心、
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中国经济景气监测中心、51行业报告网、国内外相关报刊杂志的基础信息以及养老护理专业研究单位等公

布和提供的大量资料。对我国养老护理行业作了详尽深入的分析，为养老护理产业投资者寻找新的投资机

会。为战略投资者选择恰当的投资时机和公司领导层做战略规划提供准确的市场情报信息及科学的决策依

据，同时对银行信贷部门也具有极大的参考价值。
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