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报告简介

政府是发展产业投资基金过程中的一个不可缺少的主体，它对产业投资基金的支持主要体现在直接引导基

金和间接政策支持。中国政府积极学习其他国家政府的扶持引导作用，根据清科研究中心统计，截至201

7年底，中国政府投资基金(包括创业投资基金、产业投资基金、基础设施基金等)共设立达1501只，总目标

规模超过9.5万亿元。其中：股权投资类政府投资基金(包括创业投资基金、产业投资基金等)共1297只，总

目标规模6.3万亿元;基础设施类政府投资基金共设立204只，总目标规模3.2万亿元。目前政府产业投资基金

主要投资于战略性新兴行业，投资项目以IT行业、机械制造、生物技术和医疗健康居多。地方政府设立基金

可以对症下药，制定因地制宜的发展模式，但是地方政府设立的创投基金规模小，再加上区域竞争的压力

，使得其促进新兴产业发展方面的引导作用受到削弱。由于地域的局限性，当地可能并没有适合政府产业

投资基金的投资项目。

中国政府的政策支持正处于不断试水阶段。2014年8月，证监会发布并实施《私募投资基金监督管理暂行

办法》，这个办法是对产业投资基金政策支持的体现，也是下一步制定法规的大致框架。2017年以来在地

方债务严监管和金融去杠杆的政策主基调下，相关法律法规对产业投资基金的运作进一步规范。财政部2

017年4月发布的50号文(《关于进一步规范地方政府举债融资行为的通知》)对政府出资的各类投资基金作

出规范，提出地方政府不得以借贷资金出资设立各类投资基金，严禁地方政府利用PPP、政府出资的各类投

资基金等方式违法违规变相举债，不得以任何方式承诺回购社会资本方的投资本金，不得以任何方式承担

社会资本方的投资本金损失，不得以任何方式向社会资本方承诺最低收益，不得对有限合伙制基金等任何

股权投资方式额外附加条款变相举债。

2017年11月发布的资管新规(《关于规范金融机构资产管理业务的指导意见》(征求意见稿)对产业投资基金

的运作也产生了一定限制和影响。尽管资管新规明确将对创业投资基金、政府出资产业投资基金另行规定

，即这两类基金不适用于资管新规。但在资管新规下，一是以母子基金结构运作为常见形式的产业投资基

金将面临涉及一层嵌套的问题;二是母子基金结构的资金来源不得包括资管产品，以及金融机构直接或间接

参与时穿透后资金来源须为私募性质和封闭式的;三是期限匹配使产业投资基金可募集范围大大缩小;四是分

级要求下杠杆效应大为弱化;五是禁止资金池业务加大产业投资资金的募集难度，每支产品须单独建账。

研究咨询报告由北京中道泰和信息咨询有限公司领衔撰写，在大量周密的市场调研基础上，主要依据了国

家统计局、国家商务部、国家发改委、国家经济信息中心、国务院发展研究中心提供的最新行业运行数据

为基础，验证于与我们建立联系的全国科研机构、行业协会组织的权威统计资料。我们对中国基金行业进

行了长期追踪，结合我们对中国基金相关企业的调查研究，对中国中国基金行业发展现状与前景、市场竞

争格局与形势、赢利水平与企业发展、投资策略与风险预警、发展趋势与规划建议等进行深入研究。报告

揭示了中国基金市场潜在需求与潜在机会，并基于对现状的慎重思考，提出国内外耐空间环境材料研发方

向及未来发展趋势进行了预测，为战略投资者选择恰当的投资时机和公司领导层做战略规划提供准确的市

场情报信息及科学的决策依据，同时对政府部门也具有极大的参考价值。
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