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报告简介

1985年至今，我国大致经历了四轮科技体制改革。其中，科研院所改革的重点从自筹经费到企业化转制

、最后转向“分类改革、强化公益属性”。受制于相对缓慢的行政体制改革，前三轮科研院所改革一直

滞后不前。2011年第四轮改革开始，特别是2015年《深化科技体制改革实施方案(2026-

2031版)》出台之后，科研院所改革进程迅速加快，“放权、松绑、减负”的力度空前加大，有力促进了

创新环境的改善。

通过三十多年的改革与发展，科研院所企业化转制改革取得重大突破，科研院所按科技型企业的要求建

立了管理制度，运行较为规范;确立了应用研究开发活动的市场导向，面向市场的主动性和竞争力得到加

强;产业规模迅速扩大，技术创新能力和经济效益有所提高。

科研组织作为科技体制的微观基础，是科技体制活力根本所在，一直是改革重点。在运行过程中，存在

着较为突出的"所有者不到位”“管理者不敢为”的治理结构不健全情况，现代科研院所制度建设任务依

然任重道远。

有些科研院所职能定位不清、主业不明，不同程度存在“大而全”、“小而全”和低水平重复、同质化

竞争、碎片式扩张等现象，导致基础研究急功近利、技术研发自娱自乐等问题，不利于组织承担重大科

技任务、攻克解决重大科技难题。

2021-

2025这五年是激发科技创新活力的五年。要加快政府职能的转变，为科技工作者和市场主体营造良好环

境、提供基础条件，通过深化科技体制改革激发科研工作者的创新潜能;加快科技管理职能的转变，加快

科研院所的改革，赋予科研机构更大自主权，给予创新领军人才更大技术路线决定权和经费使用权。
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本研究咨询报告由北京中道泰和信息咨询有限公司领衔撰写，在大量周密的市场调研基础上，主要依据

了国家统计局、国家商务部、国家发改委、国家经济信息中心、国务院发展研究中心、51行业报告网、

全国及海外多种相关报纸杂志的基础信息等公布和提供的大量资料和数据，客观、多角度地对中国科研

所制度改革进行了分析研究。报告在总结中国科研所改革历程的基础上，结合新时期的各方面因素，对

中国科研所改革中出现的机遇和问题进行细致的梳理。报告资料详实，图表丰富，既有深入的分析，又

有直观的比较，为科研所企业在激烈的市场竞争中洞察先机，能准确及时的针对自身环境调整经营策略

。
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