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报告简介

虚拟电厂的概念最早由德国科隆大学经济学与电力系统研究机构于21世纪初期提出，英文名称为Virtual

Power

Plant(VPP)。虚拟电厂并非物理意义上的发电厂，而是一种通过先进信息通信技术和软件系统实现分布

式能源资源聚合与协调优化的智慧能源管理模式。

从国际视角来看，美国国家可再生能源实验室(NREL)将虚拟电厂定义为分布式能源资源(DERs)的聚合体

，能够像传统发电厂一样平衡电力负荷并提供公用事业规模和等级的电网服务。在国际学术界，虚拟电

厂被界定为一种智能动态信息物理系统，该系统协同编排包含分布式发电、储能和响应性负荷在内的异

构DER组合，以实现电力系统优化运行。国际能源署(IEA)下属的ISGAN(国际智能电网行动网络)则将虚

拟电厂与需求响应聚合商并列为能够提供辅助服务的关键技术形态。

在国家政策层面，2025年3月25日，国家发展改革委、国家能源局联合印发了《关于加快推进虚拟电厂

发展的指导意见》(发改能源〔2025〕357号)，这是我国首个虚拟电厂领域专项政策文件。该文件对虚拟

电厂作出了权威定义：虚拟电厂是基于电力系统架构，运用现代信息通信、系统集成控制等技术，聚合

分布式电源、可调节负荷、储能等各类分散资源，作为新型经营主体协同参与电力系统优化和电力市场

交易的电力运行组织模式。这一官方定义明确了虚拟电厂的三个核心要素：一是基于电力系统架构的技

术基础，二是聚合分散资源的功能手段，三是作为新型经营主体参与电力系统优化和市场交易的定位目

标。

在标准规范层面，虚拟电厂的定义在国内外尚未形成完全统一的共识。国家能源局的解读文件指出，从

《虚拟电厂管理规范》《虚拟电厂资源配置与评估技术规范》和《虚拟电厂第1部分：架构和功能要求》

等标准来看，国内外在虚拟电厂的角色定位、资源范围和运营活动等方面仍存在差异，虚拟电厂的定义

有待进一步规范。2026年3月，由南方电网科学研究院有限责任公司主导制定的国家标准“虚拟电厂技
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术导则”正式发布，填补了虚拟电厂全流程技术规范的空白，围绕虚拟电厂架构、核心设备要求、聚合

调控技术、接入与通信技术、安全防护技术、测试验证等六大核心板块作出了框架性要求与规范，为产

业规模化、规范化发展提供了核心技术指引。

本研究咨询报告由北京中道泰和信息咨询有限公司领衔撰写，在大量周密的市场调研基础上，主要依据

国家统计局、商务部、国家发改委、国家经济信息中心、国务院发展研究中心、工信部、51行业报告网

、全国及海外多种相关报纸杂志的基础信息等公布和提供的大量资料和数据，客观、多角度地对中国虚

拟电厂市场进行了分析研究。报告资料详实，图表丰富，既有深入的分析，又有直观的比较，为虚拟电

厂企业在激烈的市场竞争中洞察先机，能准确及时的针对自身环境调整经营策略。

本报告也可以用于专精特新“小巨人”申请申报。
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