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报告简介

城市供水是指城市公共供水和自建设施供水，根据我国1994年7月19日发布的《城市供水条例》，城市公

共供水是指城市自来水供水企业以公共供水管道及其附属设施向单位和居民的生活、生产和其他各项建设

提供用水;自建设施供水是指城市的用水单位以其自选建设的供水管道，及其附属设施向本单位的生活、生

产和其他各项建设提供用水。在国民经济分类标准中，城市供水属于水的生产和供应行业。

城市供水行业的改革是随着水业市场开放的不断深入而逐步深化的。2002年建设部颁布《关于城市公用事

业市场化改革的指导意见》，2004年，又颁布了《市政公用事业特许经营管理办法》，明确了市政公用设

施委托特许经营的行为准则，使城市供水行业的改革取得了实质性进展。目前，国内一些供水企业以各种

形式积极地进行了产权制度的改革与探索，城市供水行业的改革呈现出多姿多彩的局面。与此同时，我国

城市供水行业已顺利度过建设期，进入以服务业为主体的成熟阶段。

2018年，全国用水总量6015.5亿立方米，较2017年减少27.9亿立方米。其中，生活用水859.9亿立方米，

占用水总量的14.3%;工业用水1261.6亿立方米，占用水总量的21.0%;农业用水3693.1亿立方米，占用水总

量的61.4%;人工生态环境补水200.9亿立方米，占用水总量的3.3%。地表水源供水量4952.7亿立方米，占

供水总量的82.3%;地下水源供水量976.4亿立方米，占供水总量的16.2%;其他水源供水量86.4亿立方米，占

供水总量的1.5%。截至2019年5月，全国城市年度节约用水量约为65亿立方米，较2012年增加62%，约占

年度城市供水总量的11%。

2019年5月25日，住房和城乡建设部、国家发展和改革委员会以建城〔2019〕82号印发《全国城镇供水设

施改造与建设十三五规划及2020年远景目标》。《规划》以保障城镇供水水质、扩大公共供水范围、降低

供水管网漏损为目标，明确了城镇供水设施建设任务。2019年4月，国务院发布的《水污染防治行动计划

》中，明确提出理顺价格税费，加快水价改革，各地也纷纷调高水价。

随着我国各项节水措施的推进，单位GDP用水量、人均用水量将逐渐减少。但是，由于人口的增加、城市

化的深入以及工业生产的增长，预计城市供水行业的总体需求仍将保持平稳增长状态。

本研究咨询报告，主要依据国家统计局、国家发改委、国家环境保护部、国家水利部、国家建设部、国务

院发展研究中心、国内外相关刊物的基础信息以及城市供水行业研究单位等公布和提供的大量资料，结合

深入的市场调查资料，立足于水务行业整体发展大势，对中国城市供水行业的发展情况、经济运行数据、

重点地区、城市供水价格改革进程及导向、城市供水市场的外资并购、城市供水安全及水质管理、重点企

业运营状况、等进行了分析及预测，并对未来城市供水行业发展的整体环境及发展趋势进行探讨和研判，

最后在前面大量分析、预测的基础上，研究了城市供水行业今后的发展与投资策略，为城市供水企业在激

烈的市场竞争中洞察先机，根据市场需求及时调整经营策略，为战略投资者选择恰当的投资时机和公司领

导层做战略规划提供了准确的市场情报信息及科学的决策依据，同时对银行信贷部门也具有极大的参考价

值。
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